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МЕТОДИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ  

по выполнению нормативно – правовых актов
Российской Федерации и Республики Татарстан в области  пожарной безопасности в министерствах и ведомствах Республики Татарстан
Введение

В соответствие со ст. №5 Федерального закона «О пожарной безопасности» от 21.12.94 г. №69-ФЗ одной из задач возложенных на органы Государственного пожарного надзора является осуществление надзора за соблюдением требований пожарной безопасности федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, предприятиями, а также должностными лицами и гражданами. 

В связи с этим, в апреле 2011 года комиссией Приволжского регионального центра МЧС России проводится проверка исполнения законодательства в области пожарной безопасности органами исполнительной власти Республики Татарстан.

Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается на Конституции Российской Федерации, федеральных законах и иных нормативных правовых актах, а также законах и иных нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актах, регулирующих вопросы пожарной безопасности.

Что такое пожарная безопасность – состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров.

Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства.

Система обеспечения пожарной безопасности - совокупность сил и средств, а также мер правового, организационного, экономического, социального и научно-технического характера, направленных на борьбу с пожарами.

Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности:

нормативное правовое регулирование и осуществление государственных мер в области пожарной безопасности;

создание пожарной охраны и организация ее деятельности;

разработка и осуществление мер пожарной безопасности;

реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;

проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;

содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности;

научно-техническое обеспечение пожарной безопасности;

информационное обеспечение в области пожарной безопасности;

осуществление государственного пожарного надзора и других контрольных функций по обеспечению пожарной безопасности;

производство пожарно-технической продукции;

выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности;

лицензирование деятельности в области пожарной безопасности и подтверждение соответствия продукции и услуг в области пожарной безопасности;

тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ;

учет пожаров и их последствий;

установление особого противопожарного режима.

Согласно статьи 18 федерального закона от 21.12.1994 г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области пожарной безопасности относятся:

нормативное правовое регулирование в пределах их компетенции;

организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности;

разработка, утверждение и исполнение соответствующих бюджетов в части расходов на пожарную безопасность, в том числе на содержание пожарной охраны;

организация обучения населения мерам пожарной безопасности, а также информирование населения о мерах пожарной безопасности;

разработка, организация выполнения и финансирование региональных целевых программ;

осуществление в пределах их компетенции социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности, в том числе производства и закупок пожарно-технической продукции, а также участия населения в борьбе с пожарами.
Основными нормативно - правовыми актами Российской Федерации, Республики Татарстан в области пожарной безопасности являются:

Федеральные законы
1. Федеральный закон от 21.12.1994 г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

2. Федеральный закон от 22.07.2008 г. №123­ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

3. Федеральный закон от 26.12.2008 г.№294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

4. Федеральный закон от 27.12.2002 г. №184-ФЗ «О техническом регулировании»;

5. Федеральный закон от 08.08.2001 г. №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Указы Президента Российской Федерации
1. Указ Президента Российской Федерации «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» от 21 сентября 2002 г. № 1011 (Положение о МЧС России в редакции от 28 августа 2003 г.).

2. Указ Президента Российской Федерации от 9 января 2001 г. № 1309 «О совершенствовании государственного управления в области пожарной безопасности».

3. Указ Президента Российской Федерации от 28 августа 2003 г. № 991 «О совершенствовании единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

Постановления Правительства Российской Федерации

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 21.12.2004 г. №820   «О государственном пожарном надзоре»;

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 14.01.2003 г. №11 «О Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности»;

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 20.06.2005 г. №385 «О федеральной противопожарной службе»;

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2006 г. №625 «О лицензировании деятельности в области пожарной безопасности»;

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря    2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

Документы МЧС России
1. Приказ МЧС России от 01.10.2007 г. №517 «Об утверждении административного регламента Министерства Российской Федерации по делам Гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по исполнению Государственной функции по надзору за выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами установленных требований пожарной безопасности»;

2. Приказ МЧС России от 18.06.2003 г. №313 «Об утверждении правил пожарной безопасности в Российской Федерации» (ППБ 01-03).

Законодательство Республики Татарстан

1. Закон Республики Татарстан от 18.05.1993 г. №1866-XII «О пожарной безопасности»;
2. Указа Президента Республики Татарстан от 08.09.07 г. №УП-511                     «О мерах по организации и координации государственного управления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности в Республике Татарстан»;

3. Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан                          от 17.01.01 г. №10 «О государственной системе обучения населения Республики Татарстан мерам пожарной безопасности»;
4. Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан № 448 от 11.10.2004г. «Об общих принципах осуществления мер пожарной безопасности в организациях и населенных пунктах Республики Татарстан силами добровольной пожарной охраны»;
5. Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан №288 от 09.06.06 г. «Об утверждении Республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2006-2008 годы»; 


6. Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.12.08 г. №915 «Об утверждении Республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы»;

7. Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан                       от 10.09.08 г. №656 «О противопожарной службе Республики Татарстан».
Ведомственные нормативно – правовые акты
1. Приказ Государственного комитета СССР по народному образованию от 04.07.1989 г. №541 «О введении в действие правил пожарной безопасности» (ППБ 101-89);
2. Правила пожарной безопасности для спортивных сооружений (ППБ 0-148-87). Утверждены Государственным комитетом СССР по физической культуре и спорту 11 января 1988 года;

3. Правила пожарной безопасности для учреждений культуры Российской Федерации (ВППБ 13-01-94). Утверждены приказом Министерства культуры Российской Федерации от 01.11.1994 г. №736.
Перечень документов, разрабатываемых в министерствах 

Республики Татарстан в соответствии с требованиями законов и  нормативно – правовых актов Российской Федерации 

в области пожарной безопасности:

1. Ведомственная перспективная целевая программа в области обеспечения пожарной безопасности подведомственных объектов.

Перспективными ведомственными программами должны быть предусмотрены такие мероприятия как: оснащение подведомственных объектов системами пожарной автоматики, источниками наружного и внутреннего противопожарного водоснабжения, их ремонт, замена и ремонт электрооборудования, приобретение первичных средств пожаротушения (огнетушителей)  и т.п. При этом в перспективных программах должны быть указаны конкретные объекты, а также сроки, размеры и источники их финансирования (ст. 18 Федерального закона от 21.12.1994 г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»).
Основные недостатки:

1. Программа устарела (срок ее реализации истек), а новая программа не разработана;

2. Программой не предусмотрены конкретные сроки, размеры и источники финансирования конкретных мероприятий.

2. Аналитические справки о реализации финансовых средств на выполнение противопожарных мероприятий в рамках Республиканских целевых программ «Пожарная безопасность на 2006-2008 годы» (утвержденной  постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 09.06.2006 г. №288) и «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы» (утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.12.2008 г. №915), а также ведомственных целевых программ за последние 5 лет (2006 – 2010 г.г.).

В справках указываются количество финансовых средств реализованных на повышение противопожарного состояния объектов (установка и ремонт систем пожарной автоматики, их обслуживание, оборудование объектов источниками наружного противопожарного водоснабжения; закупка первичных 
средств пожаротушения и т.д.) по итогам каждого года. Также предоставляются подтверждающие финансовые документы;
Основные недостатки:

- в справках отражены только общие суммы реализованных средств и нет разделения по категориям объектов.

3. Внутриведомственный учет пожаров. Анализ произошедших пожаров на подведомственных объектах за последние 5 лет.
В справках отражаются количественные показатели произошедших пожаров на подведомственных объектах в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, анализируется обстановка с пожарами по причинам и местам их возникновения, последствия пожаров (гибель, травматизм, материальный ущерб), работа по профилактике пожаров.


4. Внутриведомственные приказы (правила пожарной безопасности в Российской Федерации 01-03):
- о назначении ответственного за пожарную безопасность в министерстве;

- о назначении ответственных лиц за пожарную безопасность в подведомственных объектах и учреждениях;

- о назначении ответственных за системы пожарной автоматики и противопожарного инвентаря;

- об утверждении состава ведомственной комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности;

- об усилении мер пожарной безопасности в период проведения праздничных мероприятий.

Также данными приказами должны утверждаться инструкции, регламентирующие задачи пожарно – технических комиссий и добровольных пожарных формирований, а также их действия.

Пожарно – технические комиссии создаются для привлечения работников министерств и ведомств к работе по предупреждению и борьбе с пожарами на объектах, проведения служебных проверок по произошедшим пожарам, для внутриведомственного контроля за соблюдением требований пожарной безопасности на подведомственных объектах, актирования наличия, испытаний и исправности систем пожарной автоматики, актирования результатов практических тренировок по эвакуации людей из зданий.

Добровольные пожарные формирования создаются с целью тушения возможного пожара и эвакуации людей в случае возникновения пожара. Должна быть разработана и утверждена соответствующая инструкция регламентирующая действия каждого члена добровольного пожарного формирования в случае возникновения пожара.
Отдельным распорядительным документом должен быть установлен соответствующий противопожарный режим, в том числе:

определен порядок обесточивания электрооборудования в случае пожара и по окончании рабочего дня;

регламентированы:

порядок осмотра и закрытия помещений после окончания работы;

действия работников при обнаружении пожара;

определен порядок и сроки прохождения противопожарного инструктажа и занятий по пожарно-техническому минимуму, а также назначены ответственные за их проведение.

Как в министерствах, так и в подведомственных учреждениях все работники допускаются к работе только после прохождения противопожарного инструктажа, а при изменении специфики работы работникам необходимо проходить дополнительное обучение по программе пожарно – технического минимума. В связи с этим в министерстве и подведомственных учреждениях должен быть заведен соответствующий журнал.
Также должны быть разработаны и утверждены инструкции о мерах пожарной безопасности, которыми установлены правила применения на территории учреждений открытого огня, проезда транспорта, допустимость курения и проведения временных пожароопасных работ, порядок содержания территории, зданий и помещений, в том числе эвакуационных путей, мероприятия по обеспечению пожарной безопасности при проведении технологических процессов, эксплуатации оборудования, производстве пожароопасных работ, а также обязанности и действия работников при пожаре, в том числе: правила вызова пожарной охраны, порядок отключения вентиляции и электрооборудования, правила применения средств пожаротушения и установок пожарной автоматики.
По каждому факту возгорания (пожара) необходимо заслушивать руководителей соответствующих объектов, проводить служебные проверки, а при наличии вины привлекать их к дисциплинарной ответственности. Итоги заслушивания должны оформлены соответствующими протоколами и актами.

5. Справка о реализации решений принятых на заседаниях ведомственной комиссии и Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Республики Татарстан за последние 5 лет;
Перечень решений КЧС и ПБ Республики Татарстан:
- №03-09 от 25 февраля 2009 года «О состоянии пожарной безопасности объектов социальной сферы Республики Татарстан с круглосуточным пребыванием людей» (министерство    образования    и    науки, министерство    здравоохранения, министерство труда, занятости и социальной защиты);
- №11-09 от 20.05.2009 г. «О дополнительных мерах по обеспечению пожарной безопасности в лесах на территории республики» (МВД, Министерство лесного хозяйства);

- №12-09 от 22.06.2009 г. «Оценка полноты и качества пожарно-технических обследований объектов социальной сферы и степень исполнения предписаний Государственного пожарного надзора» (министерство    образования    и   науки , министерство здравоохранения, министерство труда, занятости и социальной защиты);
- №13-09 от 16.07.2009 г. «О мониторинге пожарной безопасности объектов социальной сферы» (министерство    образования    и   науки , министерство здравоохранения, министерство труда, занятости и социальной защиты);
- №15-09 от 21.08.2009 г. «О состоянии и мерах по укреплению противопожарной защиты общеобразовательных учреждений Республики Татарстан» (министерство образования и науки РТ);
- №06-10 от 21.04.2010 г. «О мерах по предупреждению и ликвидации лесных пожаров на территории Республики Татарстан в 2010 году» (Министерства: лесного хозяйства, сельского хозяйства и продовольствия, МВД,   образования  и  министерству по делам молодежи, спорту и туризму);
- №09-10 от 30.06.2010 г. «О состоянии пожарной безопасности населенных пунктов Республики Татарстан» (министерство сельского хозяйства и продовольствия, министерство образования и науки);
- №10-10 от 30.06.2010 г. «О мерах по стабилизации ситуации связанной с водоснабжением населенных пунктов и объектов экономики» (Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан);

- №11-10 от 24 июля 2010 г. «Об обстановке с пожарами в Республике Татарстан» (Министерство сельского хозяйства и продовольствия, Министерство образования и науки, Министерство здравоохранения, Министерство труда, занятости и социальной защиты, Министерство культуры);
- №19-10 от 3 августа 2010 года «О подготовке учебных заведений к новому учебному сезону 2010-2011 г.г.» (министерство образования и науки);
- № 39-10 от 1.12.2010 г. «О мерах по обеспечению безопасности граждан в период проведения новогодних и рождественских праздников» (министерство образования и науки, министерство культуры министерство труда, занятости и социальной защиты, министерство по делам молодежи и спорту, министерство здравоохранения).
6. В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.01.2001 г. №10 «О государственной системе обучения населения Республики Татарстан мерам пожарной безопасности» все руководители и должностные лица ответственные за обеспечение пожарной безопасности должны проходить обучение по программам пожарно-технического минимума в организациях имеющих лицензию на данный вид деятельности. Для этого в министерстве, ежегодно должен разрабатывается и утверждаться соответствующий график обучения должностных лиц пожарно-техническому минимуму. В конце года делается справка о выполнении данного графика. В связи с этим рекомендуется провести анализ обучения должностных лиц прошедших обучения по программам пожарно-технического минимума за последние 5 лет.
7. Сведения о реализации статьи 64 Федерального закона от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», в части разработки и предоставления в органы государственного пожарного надзора деклараций пожарной безопасности на подведомственные объекты, а именно: здания детских дошкольных образовательных учреждений, специализированных домов престарелых и инвалидов (неквартирные), больницы, спальные корпуса образовательных учреждений интернатного типа и детских учреждений. Рекомендуется подготовить список подведомственных объектов на которые необходима разработка декларации пожарной безопасности и сведения по объектам на которые разработаны и зарегистрированы декларации пожарной безопасности в органах Государственного пожарного надзора. 


8. Подготовить материалы о проведенной работе по реализации законодательства в области пожарной безопасности и, в том числе, о мероприятиях по обеспечению пожарной безопасности на подведомственных объектах. Провести анализ противопожарного  состояния подведомственных объектов.
9. Также необходимо представить в период с 2006 по текущий год:

решения ведомственных коллегий по вопросам обеспечения пожарной безопасности подведомственных объектов, а также материалы по реализации данных решений;

решения ведомственных Комиссий по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, а также материалы по реализации данных решений;

материалы по контролю за выполнением решений ведомственных Комиссий по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности с 2007 года  структурными подразделениями и подведомственными объектами;

 10. Подготовить материалы по контролю за проводимой структурными подразделениями работой в области пожарной безопасности (планы проверок, акты и справки по итогам проверок).
И.о. заместителя начальника управления 

надзорной деятельности ГУ МЧС России 

по Республике Татарстан – начальника отдела 
государственного пожарного надзора

майор внутренней службы                                                                М.В. Трущин
«____»  ф е в р а л я  2011 года



                «УТВЕРЖДАЮ»


Заместитель начальника 


Главного управления МЧС России 


по Республике Татарстан – начальник управления надзорной деятельности 


полковник внутренней службы


                                          С.В. Сергеев


«___»  ф  е  в  р  а  л  я    2011 г.
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